
Київ 
www.rp.gov.ua

ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення Рахункової палати
08.09.2026 № 24-2

ПРО РЕЗУЛЬТАТИ ФІНАНСОВОГО АУДИТУ  
ФІНАНСОВОЇ ЗВІТНОСТІ СПЕЦІАЛЬНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ 
ЗА ПРОГРАМОЮ «ПІДТРИМКА ВІДБУДОВИ ШЛЯХОМ 
РОЗУМНОГО ФІСКАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ» ЗА 2025 РІК

Відповідальна:

Голова Рахункової палати
Ольга ПІЩАНСЬКА



2

Звіт про результати фінансового аудиту  
фінансової звітності спеціального призначення за Програмою  

«Підтримка відбудови шляхом розумного фіскального управління» за 2025 рік

ЗМIСТ

1.	 ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ АУДИТУ..........................................................................................................3

2.	 ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ АУДИТУ................................................................................................................................7

	 2.1.	АНАЛІЗ ПОКАЗНИКІВ ФІНАНСОВОЇ ЗВІТНОСТІ ЗА ПРОГРАМОЮ SURGE.......................7

	 2.2.	НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ АСПЕКТИ  
РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ SURGE............................................................................................................................9

3.	 ІНШІ РЕЗУЛЬТАТИ АУДИТУ..........................................................................................................................................12

4.	 ВИКОНАННЯ РЕКОМЕНДАЦІЙ, НАДАНИХ  
ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ПОПЕРЕДНЬОГО АУДИТУ.......................................................................................... 14

5.	 ЗАГАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ ЩОДО СИСТЕМНОГО ПРОЄКТУ —  
ПРОГРАМИ SURGE...............................................................................................................................................................15

	 СПИСОК СКОРОЧЕНЬ.......................................................................................................................................................16

	 ДОДАТКИ.................................................................................................................................................................................... 18



3

Звіт про результати фінансового аудиту  
фінансової звітності спеціального призначення за Програмою  

«Підтримка відбудови шляхом розумного фіскального управління» за 2025 рік

1.	 ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ АУДИТУ

Міністру фінансів України

ЗВІТ ПРО ФІНАНСОВИЙ АУДИТ  
ФІНАНСОВОЇ ЗВІТНОСТІ СПЕЦІАЛЬНОГО  

ПРИЗНАЧЕННЯ ЗА ПРОГРАМОЮ  
«ПІДТРИМКА ВІДБУДОВИ ШЛЯХОМ РОЗУМНОГО 

ФІСКАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ» ЗА 2025 РІК

Думка

Ми провели фінансовий аудит Фінансової звітності за Програмою SURGE в рамках 
проєкту «Програма «Підтримка відбудови шляхом розумного фіскального управління» 
(додаток 1), складеної Міністерством фінансів України, в частині видатків за КПКВК 3511050, 
КПКВК 3511280 та КПКВК 3121040 за період з 01.01.2025 до 31.12.2025 включно на основі 
поданого партнером-виконавцем (Мінрозвитку) звіту про видатки згідно з Технічним 
завданням та з урахуванням позиції Світового банку.

На нашу думку, Фінансова звітність за Програмою SURGE складена в усіх суттєвих 
аспектах відповідно до застосовної концептуальної основи спеціального призначення 
з дотриманням вимог, встановлених Загальними умовами Світового банку, Угодою про 
фінансування № 7649-UA та Угодою про позику № 9877-UA.

Основа для думки

Ми провели аудит відповідно до Міжнародних стандартів вищих органів аудиту (ISSAI). 
Нашу відповідальність згідно з цими стандартами викладено в розділі «Відповідальність 
Рахункової палати за аудит Фінансової звітності за Програмою SURGE» цього Звіту.

Ми є незалежними щодо Мінфіну згідно з  Кодексом етики Рахункової палати, 
затвердженим рішенням Рахункової палати від 11.07.2023 № 14-8 (із змінами), та виконали 
інші наші обов’язки з етики відповідно до цих вимог.

Ми вважаємо, що отримані аудиторські докази є достатніми і прийнятними для 
використання їх як підґрунтя для нашої думки.
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Пояснювальний параграф —  
спеціальне призначення фінансової звітності

Ми звертаємо увагу, що Фінансова звітність за Програмою SURGE складена з метою 
виконання вимог Угоди про фінансування № 7649-UA та Угоди про позику № 9877-UA.

Фінансова звітність за Програмою SURGE, що подається до Світового банку, може бути 
непридатною для іншої мети.

Нашу думку не модифіковано з цього питання.

Ключові питання аудиту

Ключові питання аудиту — це питання, які, на наше професійне судження, мали 
найбільше значення під час аудиту Фінансової звітності за Програмою SURGE. Ці питання 
розглядалися у контексті аудиту фінансової звітності спеціального призначення загалом 
та під час формування нашої думки щодо неї, і ми не надаємо окремої думки з цих питань.

Реалізація Програми SURGE та формування Фінансової звітності за Програмою SURGE 
здійснювались без належної організації внутрішнього контролю як на рівні Міністерства, 
так і під час виконання умов Угоди про фінансування № 7649-UA та Угоди про позику 
№ 9877-UA, ефективного функціонування окремих інституційних механізмів реалізації 
Програми (Керівного комітету та ГВП), що може призвести до виникнення нових ризиків 
неналежного виконання Програми у 2026–2027 роках.

Відповідальність управлінського персоналу та тих,  
кого наділено найвищими повноваженнями,  
за Фінансову звітність за Програмою SURGE

Управлінський персонал Мінфіну несе відповідальність за складання і достовірне 
подання Фінансової звітності за Програмою SURGE до Світового банку відповідно до 
вимог Угоди про фінансування № 7649-UA та Угоди про позику № 9877-UA, а також за 
таку систему внутрішнього контролю, яку управлінський персонал вважає потрібною для 
забезпечення складання такої звітності, що не містить суттєвих викривлень внаслідок 
шахрайства 1 або помилки.

1	 Термін шахрайство застосовується в розумінні ISSAI 2240/МСА 240 «Відповідальність аудитора, 
що стосується шахрайства, при аудиті фінансової звітності», згідно з яким шахрайство — це 
навмисна дія однієї особи або кількох осіб, які належать до управлінського персоналу, тих, кого 
наділено найвищими повноваженнями, працівників або третіх сторін із застосуванням омани 
для отримання неправомірної або незаконної вигоди.
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При складанні Фінансової звітності за Програмою SURGE управлінський персонал 
несе відповідальність за оцінку здатності Мінфіну продовжувати свою діяльність 
на безперервній основі, розкриваючи, де це застосовано, питання, що стосуються 
безперервності діяльності.

Ті, кого наділено найвищими повноваженнями, відповідальні за нагляд за процесом 
звітування Мінфіну за Програмою SURGE.

Відповідальність Рахункової палати  
за аудит Фінансової звітності за Програмою SURGE

Нашими цілями є отримання обґрунтованої впевненості, що Фінансова звітність за 
Програмою SURGE загалом не містить суттєвого викривлення внаслідок шахрайства 
або помилки, а також складання звіту, що містить аудиторську думку. Обґрунтована 
впевненість є високим рівнем впевненості, проте не гарантує, що аудит, здійснений 
відповідно до ISSAI, завжди виявить суттєве викривлення, коли воно є. Викривлення 
можуть бути результатом шахрайства або помилки і вважаються суттєвими, якщо 
окремо або сукупно, як обґрунтовано очікується, можуть впливати на економічні 
рішення користувачів, що ухвалюються на основі Фінансової звітності за Програмою 
SURGE.

Голова Рахункової палати, відповідальна за здійснення фінансового аудиту, несе 
відповідальність за надання звіту про результати фінансового аудиту на основі 
прийнятних та надійних аудиторських доказів, отриманих у достатній кількості у ході 
аудиту.

Аудит здійснювався відповідно до Міжнародних стандартів вищих органів аудиту 
(ISSAI 200 «Принципи фінансового аудиту» та ISSAI 2000 «Застосування стандартів 
фінансового аудиту») та Технічного завдання. Відповідно до цих стандартів Рахункова 
палата зобов’язана дотримуватись встановлених етичних вимог, а також планувати та 
проводити аудит так, щоб отримати обґрунтовану впевненість у тому, що Фінансова 
звітність за Програмою SURGE, подана до Світового банку, не містить суттєвих 
викривлень.

Під час аудиту Рахункова палата здійснила аналітичні процедури у  частині 
відповідності підготовки Фінансової звітності за Програмою SURGE вимогам Угоди 
про фінансування № 7649-UA та Угоди про позику № 9877-UA, Технічного завдання, 
Операційного посібника, законодавства та нормативних актів, що застосовуються 
в Україні.
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Процедури обирались на основі професійного судження, яке включає, зокрема, оцінку 
ризиків суттєвих викривлень у Фінансовій звітності за Програмою SURGE, спричинених 
шахрайством або помилками. Під час оцінки таких ризиків здійснено оцінку системи 
внутрішнього контролю, створеної для забезпечення підготовки Фінансової звітності 
за Програмою SURGE, та правдивого розкриття інформації, що міститься в ній. Метою 
такої оцінки є розробка аудиторських процедур, що відповідають обставинам аудиту, 
а не надання висновку щодо ефективності системи внутрішнього контролю. Оцінено 
також доцільність застосованих принципів бухгалтерського обліку та обґрунтування 
бухгалтерських оцінок, розроблених керівництвом Мінфіну, і  загальне подання 
Фінансової звітності за Програмою SURGE до Світового банку.

Аудит забезпечив достатню впевненість для надання аудиторської думки.
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2.	 ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ АУДИТУ

За результатами проведених аудиторських процедур встановлено, що Фінансова 
звітність за Програмою SURGE загалом не містить суттєвого викривлення внаслідок 
шахрайства або помилки.

Підтверджено показники, відображені у частинах 1 «Звіт про надходження та виплати 
грошових коштів», 2 «Звіт про видатки за 2025 рік» та Примітках Фінансової звітності за 
Програмою SURGE.

Встановлено, що показники, відображені в частині 2 «Звіт про видатки за 2025 рік» за 
КПКВК 3511050, КПКВК 3511280 та КПКВК 3121040, відповідають річній бюджетній звітності 
Казначейства.

Розподіл та перерахування коштів з державного бюджету за бюджетними програмами 
Мінфіну (за  КПКВК 3511050  та КПКВК 3511280) та Мінрозвитку (за  КПКВК 3121040) 
відповідають фактично зарахованим сумам кожному місцевому бюджету.

Водночас виявлені окремі недоліки в  організації та забезпеченні належного 
функціонування системи внутрішнього контролю, які не вплинули на достовірність 
Фінансової звітності за Програмою SURGE, але потребують уваги керівництва.

2.1.	 АНАЛІЗ ПОКАЗНИКІВ ФІНАНСОВОЇ ЗВІТНОСТІ  
ЗА ПРОГРАМОЮ SURGE

За результатами виконання аудиторських процедур встановлено, що 
показники Фінансової звітності за Програмою SURGE відповідають річній 
бюджетній звітності Казначейства в частині видатків у розрізі КЕКВ за 
КПКВК 3511050, КПКВК 3511280 та КПКВК 3121040

Відображені у  рядку «Гранти та позики (включно з  авансами та попередніми 
результатами)» частини 1 «Звіт про надходження та виплати грошових коштів» показники 
з надходження коштів за звітний рік узгоджуються з інформацією про надходження 
коштів кредиту / позики на валютний рахунок Казначейства, відкритий у Національному 
банку України у доларах США, їх конвертацію в українську гривню, перерахування на 
ЄКР та зарахування до загального фонду державного бюджету. Суми надходжень повною 
мірою відповідають бухгалтерським записам Казначейства.
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Загальна сума надходжень, отриманих за Програмою SURGE у 2025 році, становить 
20 071 376,9 тис. грн (476 340 тис. дол. США).

Інформація щодо зарахування коштів кредиту / позики в доларах США та національній 
валюті наведена в додатку 2.

Аудитом встановлено, що надання та перерахування міжбюджетних трансфертів 
за КПКВК 3511050, КПКВК 3511280  та КПКВК 3121040 здійснювалися відповідно до 
законодавства 2. Зокрема, Мінфін та Мінрозвитку своєчасно забезпечували звернення до 
Казначейства (щомісячно та наприкінці кожної декади місяця) для спрямування коштів. 
Казначейство у запланованому обсязі перерахувало місцевим бюджетам кошти базової 
дотації (КПКВК 3511050), додаткової дотації (КПКВК 3511280) та субвенції (КПКВК 3121040) 
згідно із затвердженим помісячним розподілом. Видатки державного бюджету за 
КПКВК 3511050, КПКВК 3511280 та КПКВК 3121040 проведені в межах установлених 
планових показників та розпису асигнувань.

Здійснені аналітичні процедури щодо перерахування коштів з державного бюджету та 
їх зарахування до місцевих бюджетів. Зокрема, звірені розподілені обсяги за бюджетними 
програмами Мінфіну (за КПКВК 3511050 та КПКВК 3511280) та Мінрозвитку (за КПКВК 3121040), 
передані Казначейству, із фактично зарахованими сумами кожного місцевого бюджету.

Проведені аналітичні процедури підтвердили достовірність інформації щодо 
планових та фактичних видатків за звітний період, фактичних видатків наростаючим 
підсумком, відображеної в частині 2 «Звіт про видатки за 2025 рік» за Програмою SURGE, 
а також інформації, відображеної в примітках цієї частини.

Інформація щодо перерахування міжбюджетних трансфертів за КПКВК 3511050, 
КПКВК  3511280, КПКВК 3121040  та зарахування до місцевих бюджетів у  2025 році, 
згрупованих за областями, наведена в додатку 3.

Неналежна міжвідомча взаємодія між партнерами-виконавцями та ручне 
формування Фінансової звітності за Програмою SURGE призвели до 
невідповідності окремих її показників даним звітів партнерів-виконавців

Аудитом встановлено, що ГВП / Сектором з  питань управління публічними 
інвестиціями для формування частини 2 «Звіт про видатки за 2025 рік» Фінансової 
звітності за Програмою SURGE отримано від департаменту Мінфіну, відповідального 
за подання звіту про видатки в межах Програми (за КПКВК 3511050 та КПКВК 3511280), 

2	 Бюджетний кодекс України, Порядки № 23 та № 55, Переліки територій № 309 та № 376
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та Мінрозвитку як партнера-виконавця (за КПКВК 3121040) інформацію, яка містила 
неточності в частині відображення показників наростаючим підсумком.

ГВП / Сектор з питань управління публічними інвестиціями під час підготовки 
фінансової звітності спеціального призначення використали окремі показники 
бюджетної звітності за 2024–2025 роки та інформацію Казначейства. Це дало змогу 
підготувати достовірну Фінансову звітність за Програмою SURGE.

2.2.	 НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ АСПЕКТИ 
РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ SURGE

Недосконалість внутрішнього контролю та неналежне функціонування 
окремих інституційних механізмів — головні причини виявлених недоліків 
реалізації Програми SURGE

Недоліки в  роботі Мінфіну, виявлені за результатами Попереднього аудиту, 
продовжували негативно впливати на процес реалізації Програми SURGE та формування 
фінансової звітності за 2025 рік.

Рекомендації, надані Рахунковою палатою за результатами Попереднього аудиту, 
впроваджені Мінфіном у травні-червні 2026 року, вже після складання та подання 
Фінансової звітності за Програмою SURGE, і, відповідно, не могли вплинути на цей 
процес у 2025 році.

У  частині виконання Угоди про фінансування №  7649-UA та Угоди про позику  
№ 9877-UA Мінфіном не забезпечене належне функціонування окремих механізмів 
реалізації Програми, зокрема:

	� несвоєчасно затверджений Операційний посібник 3 — через рік після визначеного 
терміну 4. Як наслідок, під час реалізації Програми упродовж 2025 року не затверджені 
правила і процедури, що застосовуються для управління та впровадження Програми;

	� несвоєчасно 5 створений Керівний комітет 6 не провів жодного засідання. Як 
наслідок, не забезпечено належної міжвідомчої координації та стратегічного 

3	 Наказ Мінфіну № 664.
4	 Частина С. 1 Розділу І Доповнення 2 до Угоди про фінансування № 7649-UA та Угоди про позику 

№ 9742-UA.
5	 Частина А.2 (а) Розділу І Доповнення 2 до Угоди про фінансування № 7649-UA та Угоди про 

позику № 9742-UA.
6	 Наказ Мінфіну № 276.
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нагляду за реалізацією Програми SURGE, передбачених Угодою про фінансування 
№ 7649-UA та Угодою про позику № 9877-UA;

	� не укомплектований визначений склад ГВП 7, відповідальної за впровадження 
та моніторинг реалізації Програми SURGE. ГВП створювалась упродовж травня-
грудня 2025 року та сформована у складі керівника, п’ятьох консультантів за 
напрямами та перекладача, що не відповідає вимогам Операційного посібника 
(керівник, не менше шести консультантів за напрямами, адміністративний 
менеджер, перекладач та технічні спеціалісти).

Це спричинило неналежну взаємодію з партнерами-виконавцями, що призвело до 
порушення термінів подання Світовому банку звітності про хід впровадження Програми 
у 2025 році 8, зокрема:

	� Звіту про виконання Програми «Підтримка відбудови шляхом розумного 
фіскального управління» (згідно з фінансовими угодами);

	� Звіту про виконання заходів Програми «Підтримка відбудови шляхом розумного 
фіскального управління», який включає інформацію про поточний стан / статус 
виконання заходів, визначених Планом заходів Програми;

	� Звіту про досягнення результативних показників Програми «Підтримка відбудови 
шляхом розумного фіскального управління», який включає інформацію про стан 
досягнення індикаторів, визначених Матрицею результатів та Планом моніторингу 
і оцінювання;

	� Звіту про стан досягнення результатів, прив’язаних до виплат, та очікуваний вплив, 
який включає інформацію / основні відомості про стан досягнення РПВ, прогрес; 
фактичний вплив досягнутих РПВ;

	� Звіту з протидії корупції в межах проєкту «Програма «Підтримка відбудови шляхом 
розумного фіскального управління».

Ці звіти Мінфін надсилав Світовому банку зі значним запізненням:
	� за перше півріччя 2025 року — 16.01.2026 (термін — до 30.07.2025);
	� за 2025 рік — 06.05.2026 (термін — до 30.01.2026).

Звіт про вибірку коштів Програми за позиками / кредитом, що входить до складу 
звітності за Програмою та подається один раз на рік, поданий Світовому банку 06.05.2026 
за окремо погодженою із ним формою, яка Операційним посібником не передбачена.

Крім цих звітів, на адресу Світового банку Мінфіном листом від 29.07.2026 надавався 
Звіт про надання та використання місцевими бюджетами дотацій та субвенцій, 
отриманих з державного бюджету. Форма такого звіту та порядок подання Операційним 
посібником не визначені.

7	 Частина А.2 (b) Розділу І Доповнення 2 до Угоди про фінансування № 7649-UA та Угоди про 
позику № 9742-UA.

8	 Пункти 1 та 2 Розділу ІІІ Доповнення 2 до Угоди про фінансування № 7649-UA та Угоди про 
позику № 9877-UA.
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Діюча система внутрішнього контролю Мінфіну зумовлює ризики 
неналежного контролю за реалізацією системного проєкту 9 — Програми 
SURGE

Виявлені аудиторами за результатами Попереднього аудиту недоліки у системі 
внутрішнього контролю та управління ризиками Мінфіном, які можуть знизити здатність 
Міністерства ефективно контролювати реалізацію міжнародних проєктів, включаючи 
Програму SURGE, мали місце і в звітному періоді, зокрема:

	� Порядок організації внутрішнього контролю № 193 регламентує організацію 
виконання бюджетної програми за КПКВК 3501010 і не охоплює сферу управління 
Мінфіну та всі його процеси і функції, що суперечить правовому регулюванню 
внутрішнього контролю;

	� Порядок організації внутрішнього контролю № 193 не актуалізований відповідно 
до чинної нормативно-правової бази у сфері внутрішнього контролю з часу 
затвердження у 2022 році;

	� положення Порядку організації внутрішнього контролю № 193 щодо оцінки ризиків 
(проводиться раз на три роки) не є достатніми для забезпечення безперервного 
управління ризиками та своєчасного реагування на зміни в діяльності Мінфіну, що 
суперечить нормативно встановленому принципу безперервності внутрішнього 
контролю.

Надані рекомендації

Мінфіну:
	� забезпечити проведення регулярних засідань Керівного комітету та завершити 

процес формування повного складу ГВП з  метою забезпечення загального 
нагляду за Програмою SURGE, її координації, реалізації, моніторингу та оцінки  
(термін виконання: до завершення реалізації Програми — щодо Керівного комітету;  
до 31.12.2026 — щодо ГВП);

	� внести зміни до Операційного посібника в частині унормування питання порядку 
подання та форми таких звітів, як Звіт про вибірку коштів Програми за позиками / 
кредитом та Звіт про надання та використання місцевими бюджетами дотацій та 
субвенцій, отриманих з державного бюджету; забезпечити узгодження положень 
та додатків до Операційного посібника в частині звітування про організацію 
закупівель у межах Програми (термін виконання — до 01.11.2026);

	� забезпечити належну міжвідомчу взаємодію із партнерами-виконавцями та привести 
функціонування системи внутрішнього контролю Міністерства у відповідність 
з визначеними законодавством нормами (термін виконання — до 01.11.2026).

9	 Відповідно до абзацу сімнадцятого пункту 2 Порядку реалізації проєктів № 70 системний 
проєкт — проєкт, спрямований на підтримку проведення реформ в  Україні, в  рамках 
якого позика та/або грант на бюджетну підтримку, що надходить єдиним траншем або за 
результатами досягнення відповідних індикаторів, визначених договором України з МФО, 
зараховується до загального фонду державного бюджету для його фінансування.
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3.	 ІНШІ РЕЗУЛЬТАТИ АУДИТУ

Підтверджено достатність професійних навичок / кваліфікації у  НАВ 
для проведення належної верифікації та підготовки достовірних звітів 
з верифікації, що є підставою для формування інформації, відображеної 
у примітках до фінансової звітності спеціального призначення

Аудитом встановлено, що у 2024 році, зважаючи на обмеженість часу для проведення 
процедури закупівлі — залучення НАВ, Світовий банк погодив здійснення процедури 
«прямого відбору». Серед трьох кандидатів, які взяли участь у відборі НАВ, Світовий банк 
схвалив кандидатуру професора одного зі столичних закладів вищої освіти.

Договір з НАВ, який є фізичною особою — підприємцем, укладено лише у травні 
2025 року — через півроку від початку надання НАВ консультаційних послуг з проведення 
верифікації досягнення РПВ та підготовки відповідних звітів за Програмою SURGE 10. 
Згідно з договором цей правочин застосовується до відносин між сторонами, що виникли 
до його укладення, а саме з листопада 2024 року.

Кваліфікаційні вимоги та досвід НАВ регламентовані виключно на рівні укладеного 
договору (у технічному завданні та в обсязі консультаційних послуг).

Під час аудиту контрольною групою підтверджено належний рівень професійних 
навичок та кваліфікації НАВ для проведення верифікації досягнення РПВ у межах 
Програми SURGE.

Аудитом засвідчено, що у  2025 році Мінфіном та партнерами-виконавцями 
забезпечено виконання 12 РПВ із 15 запланованих, що забезпечило вибірку коштів 
кредиту / позики в обсязі 476,34 млн дол. США (додаток 4). Кошти проконвертовані та 
зараховані на ЄКР.

10	 Консультаційні послуги з проведення верифікації досягнення РПВ оплачуються відповідно 
до Угоди про грант (Проєкт «Зміцнення спроможності Уряду щодо впровадження фіскальної 
реформи» (проєкт STRONG)) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку 
і Міжнародною асоціацією розвитку № TF0C6689, укладеної 13 листопада 2024 року.

	 Комісія з відбору консультантів, товарів, робіт та неконсультаційних послуг, пов’язаних 
з реалізацією спільного з Міжнародним банком реконструкції та розвитку і Міжнародною 
асоціацією розвитку Проєкту «Зміцнення спроможності Уряду щодо впровадження фіскальної 
реформи», створена згідно з наказом Мінфіну від 05.03.2025 № 140.

	 Порядок відбору за всіма типами закупівель, включно з НАВ, деталізований в Операційному 
посібнику Проєкту «Зміцнення спроможності Уряду щодо впровадження фіскальної реформи», 
затвердженому наказом Мінфіну від 04.07.2025 № 336.
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Водночас не забезпечене повне виконання трьох РПВ на загальну суму 
52,66 млн дол. США. Це спричинено тим, що окремі РПВ, верифіковані НАВ, не були 
погоджені Світовим банком. Встановлено, що на результати здійснення верифікації 
вплинули:

	� неналежна якість частини доказів, отриманих від місцевих фінансових органів та 
наданих НАВ Мінфіном;

	� низький рівень технічної функціональності та відсутність релевантної інформації 
на офіційних сайтах значної кількості ОМС;

	� диференційований рівень деталізації за відсутності відповідного досвіду у Мінфіну 
та НАВ в частині забезпечення прийнятного для Світового банку формату звітів 
з верифікації для різних РПВ.

За результатами підготовки додаткових звітів про верифікацію досягнення РПВ та 
погодження їх Світовим банком у лютому — травні 2026 року надійшли залишки коштів 
за трьома РПВ.

Надані рекомендації

Мінфіну:
	� забезпечити належне функціонування Комісії з відбору консультантів, товарів, 

робіт та неконсультаційних послуг, пов’язаних з реалізацією спільного з МБРР 
і МАР Проєкту «Зміцнення спроможності Уряду щодо впровадження фіскальної 
реформи», та дотримання порядку пошуку, відбору та залучення НАВ у частині 
реалізації Програми SURGE (термін виконання — до завершення реалізації 
Програми).
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4.	 ВИКОНАННЯ РЕКОМЕНДАЦІЙ, НАДАНИХ  
ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ПОПЕРЕДНЬОГО АУДИТУ

Допущені Мінфіном недоліки в  частині організації міжвідомчої взаємодії між 
партнерами-виконавцями та структурними підрозділами Мінфіну в процесі формування 
фінансової звітності спеціального призначення за 2024 рік усунені шляхом внесення 
змін до:

організаційно-розпорядчого документа щодо організації роботи з реалізації Програми 
SURGE в частині визначення відповідальних виконавців / співвиконавців Програми за 
напрямами її реалізації (наказ Мінфіну № 258);

Операційного посібника в частині визначення порядку та терміну формування 
і подання Фінансової звітності за Програмою SURGE, зокрема порядку та терміну 
отримання відповідної інформації від партнерів-виконавців (наказ Мінфіну № 321).

Удосконалено Облікову політику Мінфіну в частині врахування особливостей ведення 
обліку за проєктами економічного і соціального розвитку України, що підтримуються 
міжнародними фінансовими організаціями, зокрема документ доповнено нормою, 
яка передбачає, що ведення обліку, складання фінансової звітності спеціального 
призначення за такими проєктами здійснюється з  урахуванням особливостей, 
визначених операційними посібниками, узгодженими з міжнародними фінансовими 
організаціями (наказ Мінфіну № 309).

Щодо виконання двох інших рекомендацій:
	� з метою удосконалення організації та забезпечення належного функціонування 

системи внутрішнього контролю, міжвідомчої взаємодії між партнерами-
виконавцями Програми, Мінфіном розроблені та видані окремі внутрішні 
організаційно-розпорядчі документи. Зокрема, розроблений проєкт Положення 
про організацію та функціонування внутрішнього контролю в системі Міністерства 
фінансів України, який перебуває на регламентному погодженні;

	� для завершення процесу формування повного складу ГВП відповідно до Угоди 
про позику № 9742-UA та з метою забезпечення загального нагляду за Програмою, 
її координації, реалізації, моніторингу та оцінки, Мінфіном проведений конкурс 
на зайняття посади консультанта з питань взаємодії з партнерами-виконавцями 
та здійснена оцінка отриманих пропозицій з урахуванням правил та процедур 
Світового банку. На сьогодні здійснюється підготовка до укладення договору із 
консультантом.
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5.	 ЗАГАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ ЩОДО СИСТЕМНОГО 
ПРОЄКТУ — ПРОГРАМИ SURGE

Мета Проєкту Створення інституційних засад для впровадження і фінансування кліматично орієнтованого 
відновлення та відбудови

Період реалізації 
Проєкту 20.11.2024–30.07.2027

Відповідальні 
за реалізацію 
Проєкту

Головним виконавцем та органом впровадження Проєкту є Мінфін, який відповідає за 
загальний нагляд та координацію, впровадження, моніторинг та оцінку, а партнерами-
виконавцями — Мінекономіки, Мінрозвитку та ДПС у певних сферах

Напрями 
реалізації Проєкту

Проєктом підтримуються інституційні реформи за чотирма напрямами (сферами результатів):
   підтримка у  впровадженні Дорожньої карти реформування системи управління 

публічними інвестиціями з метою створення ефективної та дієвої системи управління 
публічними інвестиціями;

  посилення системи управління державними фінансами на місцевому рівні;
  посилення відповідності міжбюджетних трансфертів потребам у наданні послуг та відбудові 

з урахуванням оновлених даних про населення;
  підтримка у впровадженні реформ, передбачених Національною стратегією доходів до 

2030 року, з метою усунення неефективності податкового адміністрування та дотримання 
податкового законодавства

Обсяги 
фінансування 
Проєкту

Загальна вартість Проєкту оцінюється у 2 736,78 млн дол. США.
Обсяг фінансування Проєкту на 2024–2027 роки з  боку Світового банку становить 
1 580,8 млн дол. США, з яких:
  450 млн дол. США — кошти позики МБРР, у тому числі 50,0 млн дол. США для капіталізації 

відсотків у межах позики МБРР;
  300 млн дол. США — кошти кредиту МАР, у тому числі 0,75 млн дол. США для початкової 

одноразової комісії в межах МАР;
  246,55 млн дол. США — кошти позики МБРР, у тому числі 16,8 млн дол. США для капіталізації 

відсотків у межах позики МБРР;
  584,25 млн дол. США — кошти позики МБРР, у тому числі 14,0 млн дол. США для капіталізації 

відсотків у межах позики МБРР.
Фінансування з державного бюджету в межах Програми становить 1 237,53 млн дол. США.

Вибірка коштів 
Проєкту

У 2025 році забезпечено вибірку коштів кредиту / позики в обсязі 476,34 млн дол. США, в тому 
числі в рамках Угоди про фінансування № 7649-UA — 293,3 млн дол. США, Угоди про позику 
№ 9877 — 183,04 млн дол. США. Кошти конвертовані та зараховані на ЄКР

Особливості 
реалізації Проєкту

Проєкт реалізується з використанням фінансового інструменту Світового банку — «Програма 
фінансування заради результатів (Program-for-results)», який передбачає надходження 
кредитних коштів до загального фонду Державного бюджету України після виконання 
передбачених Програмою SURGE заходів, що підтверджується досягненням визначених 
Програмою показників, за якими здійснюються виплати (ІПВ / РПВ).
Досягнення РПВ здійснюється за рахунок видатків, передбачених / затверджених у загальному 
фонді Державного бюджету України за відповідними бюджетними програмами Мінфіну та 
партнерів-виконавців Програми SURGE. Таким чином, кошти позики / кредиту, які надходять 
за результатами досягнення РПВ, не мають спрямовуватися на виконання заходів Програми.
РПВ, які передбачалися Угодою про фінансування № 7649-UA, Угодою про позику № 9877-UA 
та були досягнуті Позичальником у 2025 році (додаток 4), спрямовувались / зосереджувались 
на створенні / запровадженні нормативно-правової та інституційної бази для структурованого 
планування публічних інвестицій, посилення системи управління державними фінансами 
на місцевому рівні, відповідності міжбюджетних трансфертів потребам у наданні послуг та 
відбудові. Досягнення РПВ, запланованих Угодою про фінансування № 7649-UA та Угодою 
про позику № 9877-UA в 2025 році, забезпечено Мінфіном, Мінекономіки, Мінрозвитку та ДПС.
Загальний обсяг коштів, охоплений аудитом, у частині:
   надходжень коштів кредиту / позики до загального фонду державного бюджету за 

2025 рік — 20 071 376,9 тис. гривень;
  планових показників видатків на 2025 рік за бюджетними програмами за КПКВК 3511050, 

КПКВК 3511280 та КПКВК 3121040 — 49 067 789,8 тис. грн;
   фактичних видатків за 2025 рік за бюджетними програмами за КПКВК 3511050, 

КПКВК 3511280 та КПКВК 3121040 — 45 551 039,6 тис. гривень

Голова Рахункової палати	 Ольга ПІЩАНСЬКА
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СПИСОК СКОРОЧЕНЬ

Скорочення Повна назва

ГВП Група впровадження Програми

ДПС Державна податкова служба України

ЄКР Єдиний казначейський рахунок

ІПВ Індикатори, пов’язані з вибіркою коштів

Казначейство Державна казначейська служба України

КЕКВ Код економічної класифікації видатків

Керівний комітет Керівний комітет Програми «Підтримка відбудови шляхом розумного фіскального 
управління» (SURGE)

КПКВК 3511050 КПКВК 3511050 «Базова дотація»

КПКВК 3511280

КПКВК 3511280 «Додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на 
здійснення повноважень органів місцевого самоврядування на деокупованих, 
тимчасово окупованих та інших територіях України, що зазнали негативного впливу 
у звʼязку з повномасштабною збройною агресією Російської Федерації»

КПКВК 3121040 КПКВК 3121040 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення 
окремих видатків районних рад, спрямованих на виконання їх повноважень»

МАР Міжнародна асоціація розвитку

МБРР Міжнародний банк реконструкції та розвитку

Мінекономіки Міністерство економіки, довкілля та сільського господарства України (з 18.07.2026 — 
Міністерство економіки та довкілля України)

Мінрозвитку
Міністерство розвитку громад та територій України (з 18.07.2026 — Міністерство з 
відновлення, інфраструктури та транспорту України, Міністерство у справах громад, 
територій та внутрішньо переміщених осіб України)

Мінфін, Міністерство Міністерство фінансів України

МФО Міжнародні фінансові організації

НАВ Незалежний агент з верифікації

наказ Мінфіну № 258 Наказ Міністерства фінансів України від 15.05.2026 № 258 «Про внесення змін до наказу 
Міністерства фінансів України від 05 лютого 2025 року № 69»

наказ Мінфіну № 276

Наказ Міністерства фінансів України від 26.05.2025 № 276 «Про утворення Керівного 
комітету для стратегічного нагляду за реалізацією проєкту «Програма «Підтримка 
відбудови шляхом розумного фіскального управління» та проєкту «Зміцнення 
спроможності Уряду щодо впровадження фіскальної реформи»

наказ Мінфіну № 309 Наказ Міністерства фінансів України від 11.06.2026 № 309 «Про внесення змін до 
Положення про облікову політику Міністерства фінансів України»

наказ Мінфіну № 321
Наказ Міністерства фінансів України від 17.06.2026 № 321 «Про затвердження Змін до 
Рекомендаційно-технічного операційного посібника Програми «Підтримка відбудови 
шляхом розумного фіскального управління» (SURGE)»

наказ Мінфіну № 664
Наказ Міністерства фінансів України від 30.12.2025 №  664 «Про затвердження 
Рекомендаційно-технічного операційного посібника Програми «Підтримка відбудови 
шляхом розумного фіскального управління» (SURGE)»

Облікова політика 
Мінфіну

Положення про облікову політику, затверджене наказом Міністерства фінансів України 
від 14.01.2016 № 5 (зі змінами)

ОМС Органи місцевого самоврядування
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Скорочення Повна назва

Операційний посібник
Рекомендаційно-технічний операційний посібник Програми «Підтримка відбудови 
шляхом розумного фіскального управління» (SURGE), затверджений наказом 
Міністерства фінансів України від 30.12.2025 № 664

партнери-виконавці Міністерство економіки, довкілля та сільського господарства України, Міністерство 
розвитку громад та територій України, Державна податкова служба України

Перелік територій 
№ 309

Перелік територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською 
Федерацією, затверджений наказом Міністерства з  питань реінтеграції тимчасово 
окупованих територій України від 22 грудня 2022 року № 309, зареєстрованим у Міністерстві 
юстиції України 23 грудня 2022 року за № 1668/39004 (втратив чинність 20.03.2025)

Перелік територій 
№ 376

Перелік територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих 
Російською Федерацією, затверджений наказом Міністерства розвитку громад та 
територій України від 28 лютого 2025 року № 376, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 
України 11 березня 2025 року за № 380/43786

Позичальник Держава Україна

Попередній аудит Фінансовий аудит фінансової звітності спеціального призначення за Програмою 
«Підтримка відбудови шляхом розумного фіскального управління» за 2024 рік

Порядок № 23

Порядок та умови надання у  2025 році додаткової дотації з  державного бюджету 
місцевим бюджетам на здійснення повноважень органів місцевого самоврядування 
на деокупованих, тимчасово окупованих та інших територіях України, що зазнали 
негативного впливу у  зв’язку з  повномасштабною збройною агресією Російської 
Федерації, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 14 січня 2025 року № 23

Порядок № 55
Порядок та умови надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на 
забезпечення окремих видатків районних рад, спрямованих на виконання їх повноважень, 
затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 26 січня 2022 року № 55

Порядок реалізації 
проєктів № 70

Порядок підготовки, реалізації, проведення моніторингу та завершення реалізації 
проектів економічного і соціального розвитку України, що підтримуються міжнародними 
фінансовими організаціями, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 
27 січня 2016 року № 70

Порядок організації 
внутрішнього контролю 
№ 193

Порядок організації внутрішнього контролю в апараті Міністерства фінансів України, 
затверджений наказом Міністерства фінансів України від 05.07.2022 № 193

Програма SURGE, 
Програма Програма «Підтримка відбудови шляхом розумного фіскального управління» (SURGE)»

Проєкт Системний проєкт «Програма «Підтримка відбудови шляхом розумного фіскального 
управління» (SURGE)»

РПВ Результати, пов’язані з вибіркою коштів

СІР Стратегічна інвестиційна рада

Технічне завдання Технічне завдання фінансового аудиту за період з 01 січня по 31 грудня 2025 року 
Програми «Підтримка відбудови шляхом розумного фіскального управління» (SURGE)

Угода про позику 
№ 9742-UA

Угода про позику (Програма «Підтримка відбудови шляхом розумного фіскального 
управління» (SURGE)) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку 
від 13.11.2024 № 9742-UA

Угода про фінансування 
№ 7649-UA

Угода про фінансування (Програма «Підтримка відбудови шляхом розумного 
фіскального управління» (SURGE)) між Україною та Міжнародною асоціацією розвитку 
від 13.11.2024 № 7649-UA

Угода про позику 
№ 9877-UA

Угода про позику (Додаткове фінансування до Програми «Підтримка відбудови шляхом 
розумного фіскального управління» (SURGE)) між Україною та Міжнародним банком 
реконструкції та розвитку від 12.09.2025 № 9877-UA

Фінансова звітність за 
Програмою SURGE

Фінансова звітність за 2025 рік у рамках проєкту «Програма «Підтримки відбудови 
шляхом розумного фіскального управління»
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Додаток 1

(Фінансова звітність за Програмою SURGE, надіслана Мінфіном листом від 28.07.2026 № 55000-11-7/21155)
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Додаток 2

Інформація щодо зарахування коштів кредиту / позики в доларах США та національній валюті

Показники

Дата зарахування 
коштів  

на валютний 
рахунок

Сума  
в дол. США

Курс НБУ 
на дату 

зарахування 
коштів на 
валютний 
рахунок

(грн)

Гривневий 
еквівалент на 

дату зарахування 
коштів  

на валютний 
рахунок
(тис. грн)

Дата 
продажу 
валюти

Курс НБУ 
на дату 

продажу 
валюти

(грн)

Зараховано 
до загального 

фонду 
державного 

бюджету 11
(тис. грн)

Дані 
Фінансової 

звітності  
за Програмою 

SURGE
(тис. грн)

Відхилення 
(гр. 9 — гр. 8)

(тис. грн)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Надходження
коштів кредиту / 
позики  
(включно з авансами 
та попередніми 
результатами)

03.12.2024 65 000 000,0 41,5847 2 703 005,5 04.12.2024 41,6972 2 710 318,0 2 710 318,0 0,0

20.12.2024 335 000 000,0 41,9048 14 038 108,0 24.12.2024 41,9910 14 066 985,0 14 066 985,0 0,0

Всього у 2024 році 400 000 000,0 х 16 741 113,5 х х 16 777 303,0 16 777 303,0 0,0

01.10.2025 133 000 000,0 41,3176 5 495 240,8
29.10.2025 42,0831 4 923 722,7 4 923 722,7 0,0

25.12.2025 42,1541 674 465,6 674 465,6 0,0

24.10.2025 147 000 000,0 41,755 6 137 985,0 25.12.2025 42,1541 6 196 652,7 6 196 652,7 0,0

23.12.2025 13 300 000,0 42,2481 561 899,7 25.12.2025 42,1541 560 649,5 560 649,5 0,0

22.12.2025 120 000 000,0 42,3374 5 080 488,0 25.12.2025 42,1541 5 058 492,0 5 058 492,0 0,0

25.12.2025 16 500 000,0 42,1003 694 655,0 25.12.2025 42,1541 695 542,6 695 542,6 0,0

25.12.2025 46 540 000,0 42,1003 1 959 348,0 25.12.2025 42,1541 1 961 851,8 1 961 851,8 0,0

Всього у 2025 році 476 340 000,0 х 19 929 616,5 х х 20 071 376,9 20 071 376,9 0,0

РАЗОМ 876 340 000,0 х 36 670 730,0 х х 36 848 679,9 36 848 679,9 0,0

11	 Гривневий еквівалент цих коштів зараховано на рахунок № UA798201720323120000000028001, відкритий у Казначействі (код банку 820172, 
код за ЄДРПОУ 37567646) за субрахунком 3231 «Кошти державного бюджету» Плану рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі, 
затвердженим наказом Міністерства фінансів України від 31 грудня 2013 року № 1203, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 25 січня 
2014 року за № 161/24938.
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Додаток 3

Інформація щодо перерахування міжбюджетних трансфертів за КПКВК 3511050, КПКВ 3511280, КПКВК 3121040  
та зарахування їх до місцевих бюджетів у 2025 році, згрупованих за областями

Код Назва

КПКВК 3511050 «Базова дотація»

КПКВК 3511280 «Додаткова дотація 
з державного бюджету місцевим бюджетам 

на здійснення повноважень органів 
місцевого самоврядування на деокупованих, 

тимчасово окупованих та інших територіях 
України, що зазнали негативного впливу 
у зв’язку з повномасштабною збройною 

агресією Російської Федерації»

КПКВК 3121040 «Субвенція з державного бюджету 
місцевим бюджетам на забезпечення окремих 

видатків районних рад, спрямованих на виконання 
їх повноважень»

Дані Фінансової 
звітності за 

Програмою SURGE

Встановлено 
аудитом

В
ід

хи
ле

н
н

я Дані Фінансової 
звітності за 

Програмою SURGE

Встановлено 
аудитом

В
ід

хи
ле

н
н

я Дані Фінансової 
звітності за 

Програмою SURGE

Встановлено 
аудитом

В
ід

хи
ле

н
н

я

К-сть 
ОМС

Сума 
(тис. грн)

К-сть 
ОМС

Сума 
(тис. грн)

К-сть 
ОМС

Сума 
(тис. грн)

К-сть 
ОМС

Сума 
(тис. грн)

К-сть 
районних 

рад

Сума 
(тис. грн)

К-сть 
районних 

рад

Сума 
(тис. грн)

Всього: 1 027 25 526 519,5 1 027 25 526 519,5 707 19 862 182,1 707 19 862 182,1 116 162 338,0 116 162 338,0

02 Вінницька область 53 816 437,7 12 34 779,9 8 444,2 6 8 444,2

03 Волинська область 44 731 645,1 18 112 449,5 5 629,5 4 5 629,5

04 Дніпропетровська 
область 58 687 041,7 40 801 187,4 9 851,6 7 9 851,6

05 Донецька область 31 3 812 155,2 47 4 125 997,7 7 032,8 5 7 032,8

06 Житомирська область 54 813 245,1 25 96 544,5 5 629,5 4 5 629,5

07 Закарпатська область 56 1 696 151,1 29 93 974,8 8 444,3 6 8 444,3

08 Запорізька область 25 828 464,0 67 3 042 467,8 5 584,5 4 5 584,5

09 Івано-Франківська 
область 56 1 388 500,6 27 223 420,0 8 444,3 6 8 444,3

10 Київська область 21 249 153,7 15 114 763,4 9 851,6 7 9 851,6
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Код Назва

КПКВК 3511050 «Базова дотація»

КПКВК 3511280 «Додаткова дотація 
з державного бюджету місцевим бюджетам 

на здійснення повноважень органів 
місцевого самоврядування на деокупованих, 

тимчасово окупованих та інших територіях 
України, що зазнали негативного впливу 
у зв’язку з повномасштабною збройною 

агресією Російської Федерації»

КПКВК 3121040 «Субвенція з державного бюджету 
місцевим бюджетам на забезпечення окремих 

видатків районних рад, спрямованих на виконання 
їх повноважень»

Дані Фінансової 
звітності за 

Програмою SURGE

Встановлено 
аудитом

В
ід

хи
ле

н
н

я Дані Фінансової 
звітності за 

Програмою SURGE

Встановлено 
аудитом

В
ід

хи
ле

н
н

я Дані Фінансової 
звітності за 

Програмою SURGE

Встановлено 
аудитом

В
ід

хи
ле

н
н

я

К-сть 
ОМС

Сума 
(тис. грн)

К-сть 
ОМС

Сума 
(тис. грн)

К-сть 
ОМС

Сума 
(тис. грн)

К-сть 
ОМС

Сума 
(тис. грн)

К-сть 
районних 

рад

Сума 
(тис. грн)

К-сть 
районних 

рад

Сума 
(тис. грн)

11 Кіровоградська область 30 350 863,0 20 123 481,5 5 620,3 4 5 620,3

12 Луганська область 5 1 243 022,5 27 1 183 333,7 4 213,2 3 4 213,2

13 Львівська область 45 1 026 803,2 10 103 481,3 9 851,6 7 9 851,6

14 Миколаївська область 45 819 883,8 35 1 001 133,2 5 629,5 4 5 629,5

15 Одеська область 79 1 258 692,9 70 596 241,7 9 851,6 7 9 851,6

16 Полтавська область 25 197 861,7 22 170 249,3 5 629,5 4 5 629,5

17 Рівненська область 54 975 005,4 11 13 164,3 5 629,5 4 5 629,5

18 Сумська область 38 580 290,9 36 746 650,5 7 036,9 5 7 036,9

19 Тернопільська область 48 941 695,8 10 25 040,2 4 222,2 3 4 222,2

20 Харківська область 54 2 443 581,9 52 3 979 271,7 9 818,4 7 9 818,4

21 Херсонська область 19 1 673 482,1 50 2 360 078,3 4 814,1 4 4 814,1

22 Хмельницька область 48 669 259,5 16 195 382,0 4 220,3 3 4 220,3

23 Черкаська область 50 452 404,0 18 50 466,5 5 629,5 4 5 629,5

24 Чернівецька область 51 1 345 716,5 11 66 782,8 4 222,2 3 4 222,2

25 Чернігівська область 38 525 162,1 39 601 840,1 7 036,8 5 7 036,8

Продовження додатка 1
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Додаток 4

Інформація про стан виконання (верифікація, підтвердження досягнення) та зарахування коштів за кожним РПВ, 
передбаченим Угодою про фінансування № 7649-UA та Угодою про позику 9877-UA на 2025 рік

Назва ІПВ Назва РПВ
Сума позики / 

кредиту
(дол. США)

Стан 
виконання

Дата 
зарахування 

коштів

Угода про фінансування № 7649-UA

№ 1. Публічні інвестиційні 
проєкти узгоджуються зі 
стратегічними пріоритетами 
сталого розвитку

1)	 № 1.3. (i): Кабінет Міністрів затвердив зміни до Бюджетного кодексу України, якими затвердив 
середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій та єдине визначення публічних 
інвестицій і публічних інвестиційних проєктів

17 500 000  01.10.2025

2)	 № 1.3. (ii): Мінфін опублікував інформацію про проєкти, відібрані для включення до пропозицій до 
бюджету на 2025 рік до його затвердження парламентом 17 500 000  01.10.2025

3)	 №  1.4. (i): Кабінет Міністрів затвердив методологію УПІ для виявлення проєктів, визначення 
пріоритетності, підготовки, оцінки та затвердження проєктів, яка включає питання гендерної рівності 
та зміни клімату

98 000 000  01.10.2025

4)	 № 1.4. (ii): СІР затвердила єдиний портфель проєктів на 2026–2028 роки на основі пріоритетного 
переліку проєктних концепцій на центральному рівні та відповідних проєктів на місцевому рівні, 
який включає в себе гендерні та кліматичні аспекти

42 000 000  24.10.2025

№ 2. Місцеві органи влади 
публікують інформацію про свої 
бюджети, борги та результати 
надання послуг і відбудови

5)	 № 2.3: Мінекономіки затвердило методичні рекомендації щодо проведення аналізу впливу на довкілля 
публічних інвестиційних проєктів, у тому числі на місцевому рівні 80 000 000  24.10.2025

№ 3. Розподіл міжбюджетних 
трансфертів відображає 
оновлені потреби в послугах

6)	 № 3.2: Кабінет Міністрів виділив додаткові гранти щонайменше 100 громадам, які застосували нові 
критерії та процедури 15 000 000  24.10.2025

№ 4. ДПС використовує систему 
управління податковими 
ризиками (комплаєнс-
ризиками) для податкових 
перевірок великих платників 
податків

7)	 № 4.1. (i): ДПС розробила розпорядчі акти на підтримку реалізації експериментального проєкту 
з управління податковими ризиками (комплаєнс-ризиками) 6 600 000  23.12.2025

8)	 № 4.1. (ii): Кабінет Міністрів України ухвалив постанову, якою дозволив реалізацію експериментального 
проєкту 5 950 000* ! 05.05.2026

*	 Світовий банк повідомив про неможливість здійснення виплати. За результатами розгляду Світовим банком Звіту про верифікацію, досягнення 
показника не підтверджено у зв’язку із його виконанням до дати підписання Угоди. З огляду на зазначене Мінфін ініціював реструктуризацію 
Програми SURGE та перекласифікацію цього РПВ у попередній результат, яку в березні 2026 року Світовий банк підтримав.
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Назва ІПВ Назва РПВ
Сума позики/

кредиту
(дол. США)

Стан 
виконання

Дата 
зарахування 

коштів

9)	 № 4.1. (iii): ДПС визначила платників податків з високим ступенем ризику для перевірок 6 700 000  23.12.2025

10)	 № 4.2. (i): ДПС на власному вебсайті опублікувала звіт за 2024 рік про стан виконання Антикорупційної 
програми Державної податкової служби на 2023–2025 роки 5 000 000  24.10.2025

11)	 № 4.2. (ii): ДПС оновила та опублікувала план заходів на 2025 рік з виконання Антикорупційної 
програми Державної податкової служби 5 000 000  24.10.2025

Угода про позику № 9877-UA

№ 1. Публічні інвестиційні 
проєкти узгоджуються зі 
стратегічними пріоритетами 
сталого розвитку

12)	 №  1.6. (i): Кабінет Міністрів ухвалив постанову, яка вимагає застосування методологій УПІ для 
моніторингу, звітності та оцінки проєктів, що включають питання ґендерної рівності та зміни клімату 38 500 000** ! 14.04.2026

13)	 № 1.6. (ii): Мінекономіки та Мінфін підготували щонайменше 50 фахівців центральних органів влади 
з питань УПІ щодо нових процедур УПІ, у тому числі з інтеграції питань зміни клімату 16 500 000  25.12.2025

№ 2. Місцеві органи влади 
публікують інформацію про свої 
бюджети, борги та результати 
надання послуг і відбудови

14)	 № 2.4. (і): Із затверджених середньострокових бюджетних планів щонайменше 400 громад 
включили (A) ґендерну інформацію та (B) оприлюднили середньострокові бюджетні плани 54 750 000

46 540 000  25.12.2025

8 210 000*** ! 06.03.2026

№ 3. Розподіл міжбюджетних 
трансфертів відображає 
оновлені потреби в послугах

15)	 № 3.2: Кабінет Міністрів виділив додаткові гранти щонайменше 300 громадам, які застосували нові 
критерії та процедури 120 000 000  22.12.2025

** 	 Світовий банк повідомив про неможливість підтвердження досягнення. Поінформував, що хоча постанова Кабінету Міністрів України видана, 
однак окремі її вимоги, зокрема інтеграція аспектів гендерної рівності щодо оцінки проєктів, наразі ще не виконані повною мірою, що не 
відповідає протоколу верифікації для цього РПВ. З метою отримання виплати в межах цього РПВ здійснено реструктуризацію Програми в частині 
перекласифікації зазначеного показника у звичайний результат, яку в березні 2026 року погоджено Світовим банком.

*** 	 Світовий банк погодив лише часткове досягнення цього РПВ, а саме 340 громадами (із 400). Підтвердження за 60 громадами не відбулося, 
оскільки надані докази щодо врахування гендерних аспектів у прогнозах місцевих бюджетів містили дублювання. Додатковий Звіт про верифікації 
у 60 громадах погоджений Світовим банком у лютому 2026 року.
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